NOTA DE PREMSA

L’Ajuntament es dota per primera vegada d’una
Guia de contractacio publica social

La Guia de contractacié publica social és una eina de transformacié
socioeconomica, al servei de les persones i el bé comu, que amplia el
ventall d’empreses que poden participar en els processos de licitacid
publica

Aquest document, pioner a ’Estat, és conseqiiéncia d’un canvi de
paradigma en la consideracioé de la contractacio municipal no unicament
com una via d’adquirir béns i serveis com fins ara sin6 com una de les
principals eines de politica econdmica municipals.

La guia haura de ser aplicada pel conjunt de I’Ajuntament i de les
empreses i entitats amb participaciéo majoritaria que formen el Grup
Municipal

L’elaboracié d’aquests nous criteris d’adjudicacio és resultat del debat i el
consens amb els sectors empresarials, sindicats, associacions i entitats
ciutadanes

Els plecs de clausules inclouran requisits per reduir la importancia de
I'oferta economica en els concursos publics i per potenciar la proteccié
de les petites i mitjanes empreses, els drets laborals, I’economia
cooperativa, social i solidaria, el comerc just, laigualtat de génere, el
respecte a la diversitat funcional, no sexista, i el respecte a la conciliacio

L’Ajuntament de Barcelona ha elaborat, per primera vegada, la Guia de contractacid publica
social que sera I'instrument per impulsar la contractacié publica socialment responsable
incorporant objectius de de millora de les condicions laborals, de justicia social, de foment de la
petita i mitjana empresa i de 'economia social i cooperativa, entre d’altres clausules.

L’alcaldessa de Barcelona, Ada Colau, ha destacat que “del dialeg i la participacié de tots els
agents economics i socials n’ha sortit aquesta guia que és una eina de transformacié
econOmica i social i de foment de la transparéncia que vol donar resposta a una exigéncia de la
ciutadania, que reclama un desenvolupament econdmic més social, més just i més sostenible”.

Segons l'alcaldessa, la Taula de contractacié publica i la guia “han de ser un excel-lent punt de
partida per millorar les condicions laborals a la ciutat, per millorar el bon govern, ja que
estableix criteris de responsabilitat social, afavoreix la igualtat de génere, vetlla per la diversitat
funcional, els salaris dignes i la contractacio estable, i per la proteccio de les petites i mitjanes
empreses, claus en la economia de la ciutat”.

El primer tinent d’alcaldia, Gerardo Pisarello, ha reiterat que “la contractacioé publica ha de ser
una eina per avancar cap a una economia més plural i diversa, per construir un nou pacte
social per un sistema econdomic més eficient i més solid i que suposi un canvi de paradigma
respecte a les politiques econdmiques que ens han portat a la crisi i a la ruptura social dels
darrers anys ”.



Es tracta de la guia de contractacio publica social més avangada de I'Estat ja que avanga fins el
maxim que permet I'ordenament juridic existent i és per aixd que pot servir de referent per molts
municipis i altres administracions de I'Estat. A la vegada, pot ser una eina de pressié que
obligui al legislador espanyol a incloure en la nova llei de contractes del sector pablic unes
consideracions socials més avancades.

La contractacié publica de I’Ajuntament de Barcelona és una veritable eina de politica
econOmica de la ciutat de Barcelona, que vagi molt més enlla de 'adquisicio de béns i serveis
per part del consistori. Cada any I'Ajuntament adjudica 590 milions d’euros en béns i serveis
(gairebé la quarta part del pressupost), una xifra que supera els 1.000 milions d’euros, si es
considera tot el grup municipal. Genera milers de llocs de treball i un alt volum de contractes
que aboquen milions d’euros a I'economia de la ciutat. En total hi ha 12.830 contractes fets per
I’Ajuntament de Barcelona.

El Govern municipal considera que aquest potencial s’ha de posar al servei de la millora
general de les condicions laborals i mediambientals dels sectors productius, promovent el bé
comu i donant suport a les petites i mitjanes empreses, que son les que componen el cos
central de l'activitat de Barcelona.

En aquesta guia es concreten mesures socials, d’inclusio social i d’'igualtat de génere, de
justicia social per incentivar la contractacié de les obres, els subministraments i els serveis amb
empreses i professionals que executin els contractes publics amb un model de negoci basat en
salaris dignes, contractacio laboral estable amb proteccio de la salut laboral, sostenibilitat
ambiental i comportament étic, a fi de promoure la participacié democratica dels agents
productius i impulsar la innovacié social.

Amb aquest objectiu, 'Ajuntament de Barcelona presenta, per primera vegada, una guia de
contractacio publica social. Aquest document concreta mesures d’inclusioé social i vetlla per la
diversitat funcional i pels principis d’igualtat entre homes i dones, exigint el compliment d’uns
criteris de responsabilitat minims a les empreses licitadores. També impulsa un model de
negoci basat en salaris dignes i contractacié laboral estable, i incorpora criteris a favor de
I'ocupacié de persones aturades i en situacio d’exclusié social. Preveu també la contractacio
reservada a favor de centres especials de treball i empreses d’insercio social, aixi com d’altres
entitats sense anim de lucre, i promou el paper de les empreses d’economia social.

Aquesta guia és resultat del debat i el consens amb els sectors empresarials, sindicats,
associacions i entitats ciutadanes. La seva contribucid ha estat clau per avancar en el cami
compartit cap al desenvolupament sostenible i integrador, que veu en la contractacié publica
una eina de transformacié socioecondmica al servei d’'un model productiu que respecta els
drets de les persones i cerca el maxim retorn social i ambiental.

Barcelona vol ser un referent de ciutat on es garanteixi la igualtat d’'oportunitats per a tothom,
aixi com els drets socials i ambientals. Aquesta guia és un exemple de participacié
democratica, que busca la construccié d’una ciutat innovadora, més humana, on l'activitat
econOmica es faci amb responsabilitat social i la inversié publica afavoreixi una societat justa i
equilibrada.

La “Guia de contractacié publica social” haura de ser aplicada pel conjunt de I'Ajuntament i de
les empreses i entitats amb participacié majoritaria que formen el Grup Municipal. Les diferents
mesures que es recullen en la guia s’inclouran en els models de plecs de clausules
administratives particulars, segons el tipus contractual.

Aquest procés culminara amb I'aprovacio d’'un nou decret municipal de Contractacié social i
mediambiental que substituira el decret de I'Alcaldia actual i vigent del 20 de novembre de 2013
i que modificara les normes que corresponguin per adequar-les a aquests objectius.

Les consideracions de caracter ambiental estan molt més consolidades en la practica de la
contractacié municipal. Properament I’Ajuntament aprovara una actualitzacié de les
Instruccions técniques ambientals que també s’incorporaran en el mateix decret municipal.



Nous criteris socials en la contractacié publica de I'ajuntament de Barcelona

Les mesures concretes de contractacié publica social s’inclouen en diferents moments del cicle
contractual. Algunes mesures es poden articular com a condicions especials d’execucio, és a
dir, com a obligacions contractuals que I'dérgan de contractacio ja predetermina, abans que es
presentin les ofertes, en el plec de clausules administratives o en el plec de condicions i que el
contractista ha de complir.

Altres mesures, tot i no suposar condicions obligatories prévies per poder s’articulen com a
criteris d’adjudicacio que puntuen a 'hora d’escollir 'empresa guanyadora del contracte, de
manera que s’'afavoreix a 'empresa que més i millor compleix aquestes condicions que
determinen quina sera I'oferta escollida.

Tant les condicions especials d’execucioé com els criteris d’adjudicacié pretenen provocar
tendencialment un canvi cultural en els sectors empresarials i professionals i esdevenir una
veritable eina de politica fiscal que contribueixi a lluitar contra la precaritzacié del mercat
laboral. Aquests nous criteris suposaran una marca d’identitat de I'’Ajuntament de Barcelona:
contractistes amb responsabilitat social, amb un model de negoci social i participatiu, amb
preocupacio pel territori i les persones que hi viuen.

La guia recull que 'incompliment de les condicions d’execucioé contractual pot ser objecte de
penalitzacié com a falta molt greu o d’extincié del contracte.
» Drets laborals

- Manteniment de les condicions del conveni. Condicié d’execucioé obligatoria: que 'empresa
contractista mantingui els salaris i les condicions laborals sectorials.

- Estabilitat de la plantilla. Criteri d’adjudicacio: valoracié de la politica laboral de 'empresari
amb relacio a la contractacio indefinida dels treballadors.

- Salaris justos. Criteri d’adjudicacio: que 'empresa ofereixi una retribucié salarial superior a
I'establerta per conveni.

- Subrogacié de la plantilla laboral. Condicié d’execucio obligatoria: en determinats contractes
es garantira la permanéncia de les persones que ja executaven la prestacio.

- Valoracié del preu. Criteri d’adjudicacid: el preu no sempre ha de ser el factor determinant de
I'adjudicacio.

» Nova governanca

- Participacio social en la contractacié publica. En el procés de valoracio d’ofertes es pot
demanar la col-laboracié d’organitzacions socials representatives
» Drets socials

- lgualtat de génere. Condicié d’execucio obligatoria: 'empresari ha de presentar les mesures o
el Pla d’igualtat de génere.

- Conciliacio corresponsable del temps. Condicié d’execucio obligatoria: cal vetllar per la
conciliacié del temps laboral, familiar i personal.

- Accessibilitat universal. Condicié d’execuci6 obligatoria: s’ha de verificar que 'empresari
disposa de les mesures corresponents.



- Persones treballadores amb discapacitat. Condicié d’execucié obligatoria: s’ha de verificar
que les empreses obligades compleixen amb el requisit que com a minim el 2% de la plantilla
soén persones amb discapacitat.

» Nou model d’economia

- Impuls de 'economia cooperativa, social i solidaria. Condicié d’execucioé obligatoria: en funcio
de la tipologia del contracte, s’ha de subcontractar una part del contracte a una empresa
d’aquest sector.

- Compra publica ética Condicio d’execucioé obligatoria. compliment de les normes sociolaborals
en el procés productiu i en la distribucié comercial.

- Proteccio de la petita i mitjana empresa. Condicié d’execucié obligatoria: pagament directe al
subcontractista per part de I'Ajuntament, en cas de morositat del contractista principal

Amplia participacié en I’elaboracié de la guia

Aquesta guia és resultat del debat i el consens amb els sectors empresarials, sindicats,
associacions i entitats ciutadanes. Les organitzacions i entitats que han participat en la definicié
de la Guia de contractacio publica social sén:

- Associacié Catalana d'Empreses de Neteges (ASCEN)

- Associacié Catalana d'Empreses de Serveis Auxiliars i Multiserveis (ADEDSA)
- Associacié Catalana d’Empreses del Lleure, 'Educacio i la Cultura (ACELLEC)
- Asociacién Espafiola para la Competividad de las Pymes (AECPYMES)

- Cambra de Comer¢ de Barcelona

- Cambra de Contractistes d’'Obres de Catalunya (CCOC)

- Cecot

- Comissions Obreres de Catalunya (CCOOQO)

- Discapacitat intel-lectual Catalunya (Dincat)

- Entitats Catalanes d’Acci6 Social (ECAS)

- Federaci6 d’Associacions de Veins de Barcelona (FAVB)

- Federacio6 de Centres Especials de Treball de Catalunya (FECETC)

- Foment del Treball Nacional

- Fundacié Internacional de la Dona Emprenedora (FIDEM)

- Gremi de Constructors d’Obres

- La Confederacio - Coordinadora d’Entitats del Tercer Sector

- Patronal Micro, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC)

- Unié General de Treballadors de Catalunya (UGT)

Contractacio publica social a Barcelona: el marc normatiu de referéncia

Les mesures de contractacio publica social que impulsa I’Ajuntament de Barcelona promouen
'empresa barcelonina socialment responsable, amb un model de negoci amb responsabilitat
social, de manera que la contractacié de I’Ajuntament tingui en compte aquestes empreses.
Aquesta guia de contractacio publica social parteix de la normativa vigent, especialment les
directives 23/2014 de concessions i 24/2014 de contractacié publica, pendents de transposicio,
i el Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, que va aprovar el text refés de la llei de
contractes del sector public.

Aixi mateix, el text va molt més enlla de les reflexions i les recomanacions efectuades fins ara i
més significades en la matéria, com ara la Proposta de bones practiques en la contractacio de
serveis d’atencié a les persones, elaborada I'any 2013 pel Sindic de Greuges; el Codi de bones
practiques en la contractacié publica dels serveis d’atencio a les persones, firmat per la
Generalitat de Catalunya el desembre de 2015 amb diferents entitats representatives del sector



de serveis a les persones, i la Guia per a la inclusié de clausules contractuals de caracter
social, elaborada per la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya. També s’han considerat les actuacions practiques més avancades, com ara la
Instruccié 1/2016, de I’Ajuntament de Madrid, relativa a la incorporacié de clausules socials, aixi
com els pronunciaments dels organs de resolucié dels recursos especials en matéria de
contractacio.



